D

LB L
L
ee e

VeErBanD DeutscHER PRIVATSCHULEN
BILDUNGSEINRICHTUNGEN IN

MECKLENBU

SCHLESWIG-H

VDP / NORD e.V.
Wismarsche Str. 300 / 19055 Schwerin

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Mecklenburg-Vorpommern

Herr Minister Henry Tesch

19048 Schwerin

Schwerin, 2007-08-19

1G 2008\080818 VDP.Anhérung.Schulgesetz-MV.doc

Verbandsanhorung Schulgesetznovelle

Sehr geehrter Herr Minister,

fur die Ubersendung des Gesetzentwurfes und die damit eréffnete Maglichkeit,
als Verband Deutscher Privatschulen schriftlich Stellung zu nehmen, méchten
wir uns bei lhnen bedanken.

Aufgrund der Komplexitat der Gesetzesnovelle und des Anhdrungszeitraums
innerhalb der Sommerferien, der die Meinungsbildung innerhalb eines Verban-
des von Schultragern erschwert, konzentriert sich unsere Stellungnahme auf
die wesentlichen Aspekte, die die Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft
betreffen.

Als Berufsverband der Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft mochten wir
Sie bitten, die im Folgenden vorgebrachten detaillierten Anderungsvorschlage
im weiteren Verfahren umfassend zu bericksichtigen.
Mit freundlichen GruRen
VDP Nord e. V.
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Stellungnahme des

VDP Nord

Landesverband Deutscher Privatschulen -
Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein e.V.

zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung zum
Ersten Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes
(Ressortentwurf vom 08.07.2008)

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Der VDP Nord begrifit das Ziel des Ministeriums, mit Einfihrung der ,Selbststéndigen Schule in
Mecklenburg-Vorpommern“ die Eigenverantwortung der Schulen zu stérken und organisato-
rische Freirdume zu ermdglichen, die es den Einzelschulen vor Ort erlauben, flexibler als bisher
auf die individuellen Gegebenheiten und padagogischen Mdglichkeiten einzugehen. Der Ver-
band sieht in dem vorliegenden Gesetzentwurf fiir die staatlichen allgemein bildenden Schulen
einen seit Jahren langst Gberfalligen ersten Schritt auf dem Weg zu einer schiilerbezogenen
Schule, die die weitgehend zentral regulierte Einheitsschule ersetzen und den kommunalen
Schulstandort starken soll.

Nicht der Verordnungsgeber, sondern die Schule vor Ort kann ihre Schiiler, die spezifischen
ortlichen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen am besten einschéatzen und padago-
gisch sinnvolle Unterrichtsstrukturen und -inhalte sowie Methoden entwickeln.

Deshalb bedauern wir, dass der Schritt zu einer kommunalen Schule mit entsprechenden
Entscheidungskompetenzen_nicht konsequent gegangen wird. Die trotz der Reform weitge-
hende Verstaatlichung der Schulen ist Quelle von Berufsverdruss und padagogischer Arbeit
nach Maligabe des Landeshaushalts, wie es in der Unterrichtsversorgungsverordnung erstmals
festgeschrieben ist. Die Schule vor Ort ist abhangig von den zentralen Erlassen des Bildungsmi-
nisteriums, die Eltern sind ,schulfremde Personen®, die nicht einmal zum Unterricht ihrer eigenen
Kinder zutritt haben. Die Lehrkrafte sind ,exterritoriale“ Landesbedienstete, der Dienstherr ist ,ir-
gendwo®. Die Kommune als Schultrager tragt alle Kosten fiir die Sachausstattung der Schulen,
hat aber kein Mitspracherecht bei deren Betrieb und bei der Qualitdtssicherung. Angesichts
der sinkenden Schulerzahlen wird eine wohnortnahe Schulversorgung zum Problem. Wah-
rend Eltern und Kommunen ein starkeres Mitspracherecht fordern und der Deutsche Stadte- und
Gemeindetag sogar von einer Neuordnung der inneren und auBeren Schulverwaltung zu-
gunsten der Kommunen spricht, ist die Schulentwicklungsplanung in Mecklenburg-Vorpommern
weiterhin entkommunalisiert, was Konsequenzen fir die Attraktivitdit der Kommunen hat. Zu-
kunftsorientierte Standortpolitik in Zeiten von Abwanderung und demografischem Wandel
sieht anders aus.
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Wir bedauern, dass der Gesetzentwurf die Empfehlungen des Expertenberichts ,Zur Entwicklung
eines zukunftsfahigen Bildungssystems in Mecklenburg-Vorpommern® (Juni 2008) nicht konse-
quent aufgegriffen wird.

Der Verband kritisiert die geplante Neuregelung der Ersatzschulférderung auf Basis von lan-
desdurchschnittlichen Schiilerkostensatzen, welche die inhaltlichen, értlichen und spezifisch ge-
setzlichen Rahmenbedingungen fir die Schulen in privatrechtlicher Tragerschaft nicht abzubil-
den vermdgen und das Verfahren sowie die konkrete Berechnung des verfassungsrechtlichen
Leistungsanspruchs an die Landesverwaltung ubertragt, was dem Bestimmtheitsgebot zuwi-
derlauft. Nach Ansicht des Verbandes verstol3en fir das Ersatzschulwesen wesentliche Normen
gegen die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts und missen im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren nachgebessert werden.

Die Plane der Landesregierung zur Kiirzung der Ersatzschulférderung sind existenzbedrohend
fiir das Privatschulwesen in Mecklenburg-Vorpommern, das sich mit Blick auf die Schulerzah-
len im Mittelfeld der Bundeslander befindet und im Vergleich mit den OECD-Staaten den An-
schluss nie gefunden hat. Der Gesetzentwurf der Landesregierung bestraft biirgerliches
Engagement und signalisiert den Schiilerinnen und Schiilern, dass Privatwirtschaft nicht
gewollt ist. Eben diese Schiiler sollen nach ihrem Schulabschluss aber in die Privatwirt-
schaft wechseln und am besten selbst Arbeitspldatze schaffen.

Der Gesetzentwurf verscharft die Bildungsungerechtigkeit, da eine Kiirzung der Ersatzschul-
férderung héhere Schulbeitrdge nach sich zieht und Schulen in freier Tragerschaft, die schon
jetzt der Nachfrage an Schulplatzen nicht mehr nachkommen, in Zukunft tatsachlich nur noch
von gutverdienenden Eltern gewahlt werden kénnen. In dem schmalen Grat zwischen verfas-
sungsrechtlichem Leistungsanspruch und Sonderungsverbot sind es die Eltern und Schiler, die
von ihren Grundrechten keinen Gebrauch machen kénnen, obwohl die Landesverwaltung eben
diesen Grundrechten verpflichtet ist.

Die von der Landesregierung beabsichtigten Qualitatsimpulse fur das staatliche Schulwesen
durch einen verstarkten Wettbewerb der ,selbststdndigen Schulen“ werden nicht stattfinden,
da die Schulen trotz freier Schulwahl ab der 5. Klasse ihre Schiilerinnen und Schiiler weiterhin
faktisch zugewiesen bekommen. Die Moglichkeit der freien Schulwahl haben nur Eltern, die
sich entsprechende Mehrkosten z.B. bei der Schiilerbeférderung finanziell leisten konnen.
Alle anderen Eltern werden sich auch aus finanziellen Griinden an der értlich zusténdigen Schu-
le anmelden. Setzt die Landesregierung darlber hinaus ihre Kirzungsplane bei der Ersatzschul-
finanzierung um, hebelt sie zugleich den Reformmotor fiir eine inhaltliche, methodische und
praxisorientierte Weiterentwicklung des Schulwesens aus. Entsprechende Impulse, die Schulen
in freier Tragerschaft an das staatliche Schulwesen geben, werden zuriickentwickelt.

Wahrend die Entwicklung des freien Schulwesens in den neuen Bundeslandern (auch als Folge
der demografischen Entwicklung) mittlerweile als ,demografisches Zukunftslabor‘ mit Vor-
bildwirkung gelobt wird (vgl. z.B. Capital 11/2008), wird die Gesetzesnovelle in Mecklenburg-
Vorpommern zu einem Riickgang der Bildungsangebote fiihren. Damit wird eine Entwicklung
konterkariert, die nicht nur padagogisch sondern auch sozial vorbildlich ist: Wo sich der Staat
Bildungsangebote nicht mehr leisten kann, springen private Initiativen mit viel Engagement ein.
Das Erfolgsmodell: eine in die ortliche Gemeinschaft, das Vereinsleben und die lokale
und regionale Wirtschaft eingebundene Schule in Elternhand. Dass es sich hierbei oft — a-
ber nicht nur — um kleinziigige Schulen handelt, ist kein Zufall. Die wohnortnahe Grundschule ist
Standortfaktor. Schlie3t die Schule, schlie3t der Ort. Auch der Umkehrschluss wird gelebt: Mehr
Bildungsangebote und deren Vereinbarkeit mit Familie und Beruf heif’t, dass junge Familien
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nicht abwandern, vielleicht sogar neue hinzukommen. Die erklarte Absicht der Landesregierung,
diese Zukunftsschulen zu verhindern, schirt die linken und rechten politischen Fronten.

Mit Blick auf die Schulverwaltungspraxis in den privatrechtlich organisierten Schulen in freier
Tragerschaft regt der Verband an, die Schulbehoérden des Landes als Schulentwicklungs-
und Schulaufsichtsbehoérden neu zu institutionalisieren. Daneben sollte das zustandige Mi-
nisterium Rahmenplane fiir den Unterricht entsprechend der nationalen und internationalen Bil-
dungsstandards vorgeben und das Prafungswesen flr die zentralen Abschlisse kontrollieren.
Die lGibrigen Aufgaben der inneren und auBeren Schulverwaltung sind an die kommunalen
Schultrager zu delegieren. Dazu gehéren auch Personalrekrutierung, -bewirtschaftung und —
weiterqualifizierung. Welche Schulformen — in welchen Kombinationen, in welchen auch neuen
Betriebsformen, allgemeine und berufliche Bildung verbindend — am Ort gewtinscht werden, sol-
len die Biirger im Gemeinderat entscheiden. Die Schulbehérde sollte hier beratend tatig wer-
den: das Wirtschaftsministerium betreibt ja auch nicht die Stadtwerke, das Sozialministerium
kein stadtisches Krankenhaus, das Umweltministerium nicht die Mullabfuhr, das Verkehrsminis-
terium keinen stadtischen Fuhrpark. Wieso das Kultusministerium die Schulen? Die staatlichen
Schulen sind burokratisch dereguliert und miissen padagogisch rereguliert werden. So machen
es seit Uber 100 Jahren erfolgreich die reformpadagogischen Schulen in freier Tragerschaft.

Der Regierungsentwurf 1asst auch weiterhin eine Gleichstellungsklausel wie der in den Schul-
gesetzen anderer Bundeslander vermissen. Die 6ffentliche Aufgabe von Schulen in freier Tra-
gerschaft besteht in der Bereicherung und Intensivierung des staatlichen Schulwesens durch
besondere Formen des Unterrichts und der Erziehung. Das freie Schulwesen entlastet und er-
ganzt das staatliche Schulwesen in der Erflllung der 6ffentlichen Aufgabe, eine notwendige
Vielfalt des Bildungswesens herzustellen. Dies sollte durch eine Gleichstellungsklausel im Ge-
setzestext klargestellt werden. Unser Erganzungsvorschlag lehnt sich an die Formulierung des §
1 des Hamburgischen Gesetzes Uber Schulen in freier Tragerschaft (HmbSfTG) an. Diese hat
bundesweit Vorbildcharakter und bindet Ersatz- wie Erganzungsschulen gleichermal3en ein.

Formulierungsvorschlag fir § 116 Absatz 1 Schulgesetz: ,Schulen in freier Trédgerschaft berei-
chern und ergénzen als Ersatz- oder Ergédnzungsschulen das Schulwesen des Landes und wir-
ken bei der Effiillung des Bildungs- und Erziehungsauftrags der Schulen durch besondere For-
men und Inhalte des Unterrichts und der Erziehung nach MalB3gabe von Artikel 7 Abs. 4 und 5
des Grundgesetzes gleichberechtigt mit."

NEUREGELUNG DER ERSATZSCHULFORDERUNG

Der Gesetzeswortlaut ist mit dem Bestimmtheitsgebot nicht zu vereinbaren, denn er erlaubt in
seiner offenen Formulierung verschiedene denkbare Finanzierungsmodelle fiir die Ersatz-
schulférderung des Landes. Grundgedanke des Fordermodells ist die Berechnung der landes-
durchschnittlichen Kosten je Schler fir Lehrer und sonderpadagogisches Personal an entspre-
chenden Schulen in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft. Von diesem landesdurchschnittlichen
Schiilerkostensatz sollen die allgemein bildenden Ersatzschulen 85 Prozent, die beruflichen Er-
satzschulen je nach Bildungsgang bis zu 80 Prozent als Fordermittel erhalten. Welche Personal-
kosten zur Berechnung herangezogen werden und wie die konkrete Berechnung des staatlichen
Schilerkostensatzes sowie das Verwaltungsverfahren aussehen und welche Ausgaben bei der
Berechnung wie bertcksichtigt werden, liegt allein im Ermessen der aufgrund ihrer Doppel-
zustandigkeit befangenen Behorde. Die Regelung im Gesetzentwurf widerspricht dem Rechts-
grundsatz, wonach alle wesentlichen Regelungen durch den parlamentarischen Gesetzge-
ber getroffen werden missen. Hier geht es nicht um eine Subvention, die nach Opportunitatsge-
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sichtspunkten der Landesverwaltung gewahrt oder nicht gewahrt wird. Geregelt wird ein verfas-
sungsrechtlicher Leistungsanspruch durch den die Ausiibung von Grundrechten nach Arti-
kel 6 des Grundgesetzes und die Absage der Verfassung an ein staatliches Schulmonopol nach
den Erfahrungen des Dritten Reiches gemaf Artikel 7 des Grundgesetzes erst ermdglicht wird.

Es sollte Anliegen der Landesregierung sowie des parlamentarischen Gesetzgebers sein, ge-
setzliche Regelungen und zwar insbesondere solche, die verfassungsrechtliche Leistungsan-
spriche ausgestalten, mdglichst zielgenau in ein Gesetz zu schreiben. Dies erleichtert nicht nur
die Arbeit der Normadressaten sondern entlastet mit Blick auf die erforderliche Normkonkreti-
sierung und Ausgestaltung der Verwaltungspraxis auch die Landesverwaltung. In seiner jetzi-
gen Form werden diese Regelungen per Rechtsverordnung ausgestaltet werden, die sich dem
Einfluss des Landesgesetzgebers entziehen und jederzeit ohne parlamentarisches Verfahren
geandert werden kdnnen. Mit Blick auf Transparenz, Planungssicherheit, Rechtssicherheit und
oben genannte Vorgaben an die Bestimmtheit parlamentarischer Normen, ist die Ausweitung der
Regelungsbefugnisse des Bildungsministeriums nicht zu vereinbaren.

Die Berechnung der Ersatzschulférderung abseits des zustéandigen formellen Gesetzgebers
nach eigenem Ermessen der Verwaltungsbehérde (Verordnungsermachtigung) auf Grundlage
eines Landesdurchschnitts von Schulerkosten im 6ffentlich-rechtlichen Schulwesen lehnt der
Verband ab. Nach dem bisherigen Modell einer ,vergleichbaren staatlichen Schule® wird berech-
net, wie viele Lehrerstunden die jeweilige Ersatzschule zugewiesen bekdme, wenn sie staatliche
Schule ware. Dabei wurden Anrechnungsstunden der Lehrer, Stundenpools und Bandbreiten
der Klassen in den 6ffentlich-rechtlichen Schulen berucksichtigt. Am Ende wurden diese fiktiven
Lehrerstunden in Personalkosten umgerechnet. Das Ergebnis war — zumindest dem Gedanken
nach — eine Ersatzschulférderung entsprechend der spezifischen Bedingungen und Struk-
turen sowie des padagogischen Angebots der jeweiligen Ersatzschule. Nunmehr soll die
herausragende padagogische Arbeit der privatrechtlich organisierten Schulen zum Landes-
durchschnittspreis finanziert werden, bei dem es fir die Hohe der Finanzhilfe nicht mehr dar-
auf ankommt, welche padagogische Qualitdt das schulische Angebot hat, sondern nur noch dar-
auf, wie viele Schiler eine Schule hat.

Schon jetzt werden EU-Fordermittel zur Finanzierung von Pflichtausgaben des Landes im
Geschéftsbereich des Bildungsministeriums verwendet. Die Vereinbarkeit dieses Vorhabens mit
nationalem und europdischem Recht mag an dieser Stelle dahinstehen, die Plane verdeutlichen
jedoch, dass die Berechnungsgrundlage fiir die Ersatzschulférderung unvolistindig ist:
nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kann der Staat nicht bildungs-
und sozialpolitische Ziele und damit die Standards des staatlichen Schulwesens durch zusatzli-
che Investitionen anheben und gleichzeitig von den Ersatzschulen die Einhaltung eben dieser
Ziele ohne zusatzliche Mittel verlangen, ohne dass die Ersatzschulférderung an diesen Ausga-
ben gekoppelt wird. Andersherum ist die Ersatzschulférderung auch an negative Entwicklungen
im staatlichen Bereich gekoppelt.

In der Konsequenz wiirde das Férdermodell bedeuten: Die Schultrager kénnen ihr Ange-
bot unter betriebswirtschaftlichen Uberlegungen iiberdenken, mdglichst viele Schiiler in
eine Klasse mit Frontalunterricht stecken und erhalten genauso viele Fordermittel wie ei-
ne qualitativ hochwertige Schule mit besonderen Angeboten. Der niedrigere Betriebsauf-
wand schlagt positiv auf die Hohe des Schulbeitrags durch; die Schule ist glinstiger und setzt
sich im lokalen Wettbewerb aufgrund des niedrigeren Preises gegen die Qualitatsschulen durch.
Eine zweifelhafte Qualitdtsoffensive des Landes und ein véllig falsches wirtschaftspoliti-
sches Signal fir die Region, die von der Abwanderung gerade junger Frauen und vom Fach-
kraftemangel in den Zukunftsbranchen gepragt ist und nach Gegenstrategien sucht.
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4. Der § 127 Abs. 4 Nr. 2 verstoRt gegen materielles Verfassungsrecht und ist zu berichtigen.
Die Formulierung ,bis zu 80 Prozent* erlaubt es der Landesregierung im Verordnungswege
Schularten/ Bildungsgénge unterschiedlich zu férdern. Damit Gbernimmt sie eine Steuerungs-
funktion, die gegen Art. 7 Abs. 4 S. 1 GG verstoit. Die Ungleichbehandlung allgemein bildender
und beruflicher Ersatzschulen ist verfassungswidrig. Berufsbildende Ersatzschulen sind Er-
satzschulen im vollen Sinn des Art. 7 Abs. 4 Grundgesetz. Sie genieBen ebenso wie die
allgemein bildenden Ersatzschulen uneingeschrankt den Schutz des Grundgesetzes und
damit der institutionellen Garantie des Art 7. Abs. 4 GG. Das berufliche Ersatzschulwesen ist
in demselben Umfang wie das allgemein bildende Ersatzschulwesen zu férdern. Das Grund-
recht auf Privatschulfreiheit verbietet in seiner freiheitlichen Komponente die Behinde-
rung bestimmter Schularten durch den Staat. Durch eine Differenzierung zwischen allgemein
bildenden und berufsbildenden Schulen sowie einer Differenzierung nach nicht im Gesetz be-
stimmten Schulformen und Ausbildungsgangen, wird jedoch genau eine derartige unzulassige
Differenzierung und Behinderung bewirkt.

Hintergrund der Differenzierung nach Ausbildungsgangen ist die Befiirchtung des Bildungs-
ministeriums, dass in bestimmten Ausbildungsgangen z.B. in den Gesundheitsberufen ein Teil
der Schulkosten durch Kasseneinnahmen in der praktischen Ausbildung refinanziert werden und
die Fordermittel entsprechend gesenkt werden kénnen. Nach Priifung des Berufsverbandes
ist eine solche Refinanzierung in den praktischen Ausbildungsteilen der klassischen voll-
zeitschulischen Gesundheitsberufe (Logopadie, Physiotherapie, Ergotherapie usw.) nicht
moglich. Eine Refinanzierung ist allenfalls denkbar bei den dualen Berufen (z.B. Krankenpfle-
ger). Soweit flr die praktische Mitarbeit der Auszubildenden Mittel der Krankenkassen von den
Praxisbetriebe abgerechnet werden kénnen, werden diese jedoch allenfalls zur zumindest teil-
weisen Refinanzierung der Ausbildungsvergiitungen (gezahlt von den Praxiseinrichtungen)
und nicht zur Refinanzierung der Kosten des Berufsschultragers verwendet. Wir empfehlen eine
Sachverhaltsaufklarung im zustandigen Sozialministerium als Fachaufsichtsbehoérde.

Weiterer Gesichtspunkt fur eine Differenzierung ist nach Angaben des Bildungsministeriums ein
Anspruch der Schilerinnen und Schiler nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BA-
F6G). Dabei handelt es sich jedoch um einen personlichen Anspruch der Schilerinnen und
Schiler zur Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs. Daraus einen Leistungsanspruch der
Schultrager als Argument fiir eine geringere Férderquote abzuleiten ist vollig praxisfremd, da
die Schilerinnen und Schiler an vollzeitschulischen Einrichtungen keine Lehrverglitung wie in
der dualen betrieblichen Ausbildung erhalten und neben den Schulbeitragszahlungen ihren Le-
bensbedarf aus Eigenmitteln und staatlichen Leistungen bestreiten.

5. Die geplante und durch die offene Formulierung des Gesetzestextes mogliche Kiirzung der
Ersatzschulforderung ist existenzbedrohend fiir etablierte, herausragende Schulen und
verhindert bildungs- und wirtschaftspolitisch notwendige und von den Eltern geforderte
Neugriindungen von Schulen. Entgegen den Planen des Bildungsministeriums werden durch
die Reform nicht nur ,lberprivilegierte®, ,zur Vermeidung von Schulwegzeiten®, gemeinnutzige
und mit viel blrgerlichem Engagement gegriindete Schulen getroffen, die unter Ubernahme des
wirtschaftlichen Risikos dort gegriindet werden, wo sich das Land ein wohnortnahes Schulange-
bot nicht mehr leisten will. Betroffen sind auch etablierte Schulen in freier Tragerschaft, die
von ihren Schiilerzahlen mit groBen staatlichen Schulen vergleichbar sind, jedoch pada-
gogisch zu den Leuchttiirmen des Landes und den Schulen gehoren, die in der Zukunft
bereits angekommen sind. Bei einer so gravierenden Kiirzung bei allen Schularten stellt sich
die Existenzfrage flir das Privatschulwesen.
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.Finanzhilfe Nach Umstel- Einsparef- Kiirzun
Ersatzschulen | lung auf neues fekt pro ins esarsr;lt
S . | imJahr2008* | Modell auf Basis | Schiiler an gesam
chulform L : (x Schiiler:
andesdurch- Ist-Ausgaben freier it Haus-
schnitt It. 2007 (It. Minis- Schule in hélts lan)
Ministerium terium) EUR P
Grundschule 2.748 2.519 229 629.750
Gesamtschule 3.984 2.947 1.037 3.422.100
Regionalschule 4.303 3.498 805 913.675
Gymnasium 4.227 3.351 591 1.264.740
FIL 18.856 14.250 4.606 3.730.860
Kiirzung der
Ersatzschul- 9.961.125
orderung
insgesamt:

*nur allgemein bildende Schulen
Alle Zahlen: Bildungsministerium M-V

Bei Gesamtausgaben des Bildungsministeriums fir die Ersatzschulférderung laut Haushaltsplan
2008/ 2009 von 48.049.800 Millionen EUR bedeutet das Vorhaben eine Kiirzung in Hé6he von
mehr als 20 Prozent allein im allgemein bildenden Bereich!

Fir die berufsbildenden Schulen liegen dem Verband noch keine Zahlen des Ministeriums vor.

Eine solche Kiirzung wird zur SchlieBung vorhandener und zur Verhinderung neuer Ersatz-
schulstandorte mit den entsprechenden Konsequenzen fir die betroffenen kommunalen
Gebietskorperschaften fithren. Die Gbrigen Schulen werden die Kirzung nur durch qualitative
Abstriche und Erhéhung der Elternbeitrage kompensieren kénnen. Ob dies in Mecklenburg-
Vorpommern Uberhaupt mdglich ist, ist fraglich. Fakt ist jedoch, dass eine Erhéhung der Eltern-
beitrdge die Sonderung nach den Besitzverhiltnissen weiter verstarken wird und sich die
freien Schulen tatsachlich zu dem entwickeln mussen, was ihnen aus ideologischen Griinden
und Unkenntnis oft vorgeworfen wird: Eliteschulen fir reiche Kinder. Eine solche Bildungspoli-
tik bestitigt die Aussagen der OECD, wonach der Schulerfolg in der Bundesrepublik in

erster Linie vom sozialen Hintergrund abhangiq ist.

Die Berechnung der Ersatzschulférderung auf der Basis landesdurchschnittlicher Kosten —
ohne Bericksichtigung des schulischen Angebots, des Standorts, der Organisationsform (z.B.
als gebundene Ganztagsschule) und ohne Betrachtung ersatzschulspezifischer Rahmenbedin-
gungen ist systemwidrig.

Das Berechnungsmodell bildet systemische Rahmenbedingungen der Schulen in freier Trager-
schaft nicht ab, indem z.B. die Entlastung des Landeshaushalts unberiicksichtigt bleibt. In den
ersten drei Betriebsjahren werden alle Personalkosten allein vom gemeinniitzigen Schultrager
getragen. Wahrend dieser Zeit spart das Land alle Personalkosten fiir die Unterrichtsversorgung

der Schilerinnen und Schiler. Diese werden auch nicht — wie z.B. in Hamburg — rlickwirkend

gezahlt, wenn die ,Bewahrungsphase” abgelaufen ist, obwohl das Bundesverfassungsgericht
in einem Grundsatzurteil bereits im Jahr 1997 festgestellt hat, dass eine Wartefrist nur
dann (noch) verfassungsgemaR ist, wenn sie nicht fiskalischen Interessen dient und fiir
Ausgleich gesorgt wird. Hier haben die Schultrager nach dem Regierungswechsel eine Ver-
besserung erwartet. Stattdessen werden sie unter einem CDU-geflhrten Ministerium mit der
héchsten Kiirzung des Bildungsetats in der Landesgesichte konfrontiert.
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Die Wartefristregelung gilt im Ubrigen nicht nur bei institutionellen Neugriindungen. Im berufsbil-
denden Bereich wird mit jedem zusatzlichen Ausbildungsgang selbst im gleichen Berufsfeld und
sogar in gleichen Ausbildungsgangen mit unterschiedlichem Fachschwerpunkt (z.B. kaufmanni-
scher Assistent- Informationsverarbeitung/ -Fremdsprachen) eine Wartefrist ausgeldst. In allen
diesen Fallen erfiillt der gemeinniitzige Trager den offentlichen Bildungsauftrag aus eige-
nen Mitteln ohne Forderung durch das Land. Bis zum vierten Betriebsjahr erbringt der ge-
meinnutzige Ersatzschultrager 100% (und mehr) Schule fir 0% Férderung, obwohl Finanzplan,
Wirtschaftlichkeit, Standortbedingungen usw., also alles das, dessen sich der Trager It. Bundes-
verfassungsgericht innerhalb der Wartefrist "bewahren" soll, bereits vorab im Genehmigungs-
verfahren gepriift wird. Das heilt die Schule wird liberhaupt nur genehmigt, wenn das Mi-
nisterium liberzeugt ist, dass die Schule auch tatsachlich langfristig existiert. Gleichzeitig
wird die Forderung aber drei Jahre lang verweigert.

Das Berechnungssystem sanktioniert kleine Schulstandorte, die Konsequenz der vom glei-
chen Gesetzgeber formulierten Rahmenbedingungen sind: Die dreijahrige Wartefrist bis zum
erstmaligen Anspruch auf Férdermittel blockiert das Wachstum der Ersatzschulen tiber mehrere
Jahre hinaus, da die Trager betriebswirtschaftlich gezwungen sind, i. d. R. einzligig mit kleinen
Klassen zu starten, was i. U. auch an dem spéten Zeitpunkt der Genehmigungsbescheide auf-
grund des birokratischen und langen Genehmigungsverfahrens von mittlerweile 8 bis 10 Mona-
ten liegt. Sind die Ersatzschulen nach Ablauf der Wartefrist anspruchsberechtigt, dann bestraft
das Berechnungsmodell die Schulen aufgrund der geringen Schilerzahlen. Dieser Prozess setzt
sich fort, indem das Aufwachsen bestehender Schultrager trotz steigender Nachfrage aus der El-
ternschaft durch erneute Wartefristen behindert wird, weil es im Gegensatz zu anderen Bundes-
landern an abgestuften Wartefristregelungen fir neue und etablierte Bildungstrager fehlt. Da-
zu kommt, dass die Schultrager aufgrund ihres Gemeinniitzigkeitsstatus, der Voraussetzung
fur die Ersatzschulférderung ist, Ricklagen fiir den Aus- und Neubau von Schulgebauden nur in
den engen Grenzen der Abgabenordnung bilden kédnnen und entsprechende Investitionen des
Landes und der kommunalen Schullastentrager, auch mit Fremdkapital, in dem Berechnungs-
system nicht konsequent abgebildet werden.

Die Berechnung der Ersatzschulférderung auf Grundlage der Landesdurchschnittskosten der
staatlichen Schulen ist systemwidrig, weil sie die besonderen Voraussetzungen fiir die Griin-
dung von Ersatzschulen unberiicksichtigt Iasst. So bedlirfen Grundschulen eines ,besonderen
padagogischen Konzepts“ um tberhaupt genehmigt zu werden, vgl. Art. 7 (5) GG und § 120 (7)
SchulG M-V. Ein solches besonderes, also vom staatlichen Angebot abweichendes qualitativ
hochwertigeres padagogisches Konzept bedarf zu seiner Umsetzung in der Schulpraxis eines
hoheren finanziellen Aufwandes. Auch die weiterfuhrenden und beruflichen Schulen werden
eben nicht als Kopie der staatlichen Schule sondern mit reformpadagogischem, oft integrati-
vem Profil gegriindet, was bei der ,Umrechnung® in die ,entsprechende Schule® in 6ffentlich-
rechtlicher Tragerschaft Berlicksichtigung finden muss. Entsprechende Abweichungen von den
staatlichen Schulen sind schon aus Griinden des ungleichen Wettbewerbs erforderlich: die
Schule in freier Tragerschaft muss sich im Wettbewerb mit den kostenloses 6ffentlich-
rechtlichen Schulen durch innovative Angebote standig neu empfehlen und weiterentwickeln.

Das Berechnungsmodell, das nur Kosten der Unterrichtsversorgung abbildet, Iasst solche
Kosten aufderhalb der Unterrichtsversorgung aulRer Acht, die auch von Schulen in freier Trager-
schaft nach den gesetzlichen Anforderungen (,nicht hinter den 6ffentlichen Einrichtungen zu-
riickstehen®) zwingend bereitzustellen sind und die andersherum fir die 6ffentlich-rechtlichen
Schulen bereitgestellt werden. Dazu gehoéren insbesondere

- Ausgaben fir die Schulentwicklung,
- Investitionsnebenkosten,
- Mehrausgaben in Folge des Personaliiberhangs,
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- in der Unterrichtsversorgungsverordnung und dem Unterrichtsverpflichtungserlass be-
schriebenen Altersanrechnungsstunden,

- Ruckstellungen fir die Altersversorgung,
- Anrechnungsstunden sowie Kosten der Lehrerweiterbildung und
- Kosten der Personalverwaltung.

8. Der Gesetzentwurf regelt in § 128 Abs. 1 Satz 2 den zeitlichen Ankniipfungspunkt fir die
Berechnung der Ersatzschulforderung neu: abweichend von der bisherigen Praxis der prognos-
tizierten Personalkostensatze fiir das jeweils bevorstehende Haushaltsjahr soll nach dem Ge-
setzentwurf auf drei Jahre alte Zahlen zuriickgegriffen werden (,vorvergangenes Jahr"). Bei der
jetzigen Inflation von ca. 3 % und ahnlich hohen Gehaltszuwachsen im 6ffentlichen Dienst wer-
den die Personalkosten, die als Berechnungsgrundlage fiir die Ersatzschulférderung herange-
zogen werden, automatisch um 10% unter dem jeweils aktuellen Schiilerkostensatz der 6f-
fentlich-rechtlichen Schulen liegen. Auch alle personalrelevanten Investitionen bzw.
Mehrausgaben des Landes im staatlichen Schulwesen erreichen die Ersatzschulen erst
mit dreijahriger Verzégerung. Das bedeutet weitere Haushaltseinsparungen auf Kosten der
Ersatzschultrager und eine Verletzung der vom Bundesverfassungsgericht bestatigten Kompen-
sationspflicht des Staates. Wenn das Land die Bildungsstandards und Ausgaben an den
staatlichen Schulen erh6éht und zugleich gleiche Anforderungen an die Ersatzschulen
stellt, sind diese an der Kostenentwicklung zu beteiligen.

9. Das Berechnungsmodell vermag die spezifischen Kosten von Schulen in freier Tragerschaft,
die im offentlich-rechtlichen Schulsystem oft von Schulbehérden iibernommen werden,
nicht abzubilden. Zu diesen spezifischen Kosten, die in der Ersatzschulférderung bertcksichtigt
werden mussen, gehdren insbesondere:

- Finanzierungskosten von Neugriindungen, welche die Betriebskosten innerhalb der
dreijahrigen Wartefrist in der Regel durch Bankkredite je nach Schulform und Ausbil-
dungsgang zwischen 100.000 bis 350.000 EUR finanzieren (ohne Baufinanzierung fir
Eigenerwerb von Gebauden)

- Nebenkosten fir Bankkredite und Kreditzinsen in Hohe von min. 6 Prozent p. a.

- Kosten der Verwaltungsverfahren den der Geblhrenordnung fiir die Genehmigung und
staatliche Anerkennung sowie Lehrkraftegenehmigungen

- Erhdhte Weiterbildungskosten

- Betrachtliche Verwaltungskosten fir die Schul- und Personalverwaltung, Geschaftsfiih-
rung, Buchhaltung, Controlling, Qualitdtsmanagementsysteme usw.

- Kosten fiir Marketing (Werbung, Beteiligung an Messen, Prospekte, 6ffentliche Schul-
veranstaltungen usw.)

- Ausfallrisiko fur Schulbeitragszahlungen

- Kosten fir Steuerberatungs- und Wirtschaftsprifungsleistungen fir die jahrliche Aner-
kennung der Gemeinnutzigkeit nach Abgabenordnung

- Hochpreisiger Versicherungsschutz des Personals Uber Berufsgenossenschaften

- Kostenintensive Bauauflagen im Vergleich zu den oft unter Bestandsschutz stehenden
Schulgebauden der 6ffentlich-rechtlichen Schulen sowie Immobiliennebenkosten

10. In mehreren Bundeslandern wurden bei Anderungen der gesetzlichen Grundlagen fir Schulen in
freier Tragerschaft in den vergangenen Monaten und Jahren mehr finanzielle Mittel fir die Er-
satzschulen zur Verfligung gestellt (vgl. Hessen, NRW, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein). Die Landesregierungen haben erkannt, dass der Ersatzschulstandort
auch wirtschafts- und standortpolitisch sinnvoll ist fiir Land, Landkreise, kreisfreie Stédte
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und Kommunen. In M-V sollen die Mittel unter der grof3en Koalition, noch dazu vor dem Hin-
tergrund der geplanten Decklung (allg. bildende) bzw. Abschaffung (berufliche Ersatzschulen)
des Sonderausgabenabzugs fiir Schulbeitrage im Jahressteuergesetz 2009, gekiirzt werden?
Diese Kiirzung ware ein falsches Signal fiir Wirtschaft und Gesellschaft.

DEN ELTERNWILLEN BEACHTEN

Die Eltern wollen Schulen in freier Tragerschaft. Bei den meisten Ersatzschulen ilibersteigt
die Zahl der Anmeldungen die verfiigbaren Schulplatze um mehr als das Dreifache. Nach
Umfragen wollen mindestens 20 Prozent der Eltern ihr Kind auf einer Schule in freier Trager-
schaft beschulen lassen. Die Eltern in Kommunen mit geschlossenen staatlichen Schulstandor-
ten zeigen biirgerliches Engagement und wollen die Schule vor Ort griinden, mit allen finan-
ziellen Belastungen fir die Grindungseltern. Was soll falsch daran sein, eine gemeinnutzige (!)
Schule in freier Tragerschaft zu griinden? Die Landesregierung sollte den Elternwillen beachten.
Das Land sollte privatrechtlich organisierte Initiativen unterstiitzen, die Bildung und Er-
ziehung mit eigenem wirtschaftlichem Risiko dort betreiben, wo es sich das Land nicht
mehr leisten kann.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Starkung des Elternwahlrechts ist inkonsequent: Alle
zusitzlichen Kosten (z.B. Schiilerbeforderung) werden auf die Eltern umgelegt. Damit ist
den meisten Eltern die Ausiibung ihres Wahlrechts verwehrt.

Nach dem Bekanntwerden der Kirzungsplane folgte ein Uberraschend starkes Medienecho in al-
len regionalen und Uberregionalen Printmedien, Horfunk und TV-Berichterstattung, das den Stel-
lenwert freier Schulen und das Interesse der Eltern eindrucksvoll dokumentiert.

Eltern und Schilerinnen und Schiiler, die sich fir eine Schule in freier Tragerschaft entscheiden,
sind wie alle anderen auch Steuerzahler. Warum werden die Schulplatze ihrer Wahl niedriger
finanziert als im offentlich-rechtlichen Schulsystem? Das Grundgesetz verbietet ein staatli-
ches Schulmonopol.

REFORMBEDARF/ FALSCHES POLITISCHES SIGNAL

Erneut mochten wir eine interministeriale Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Wirtschaftsmi-
nisteriums und der Arbeitsgemeinschaft freier Schulen anregen mit dem Ziel, die gesetzlichen
Grundlagen umfassend zu Uberarbeiten sowie moderne und vereinfachte Verfahren zu schaffen,
die dem Stellenwert und den Bedurfnissen der Schulen in freier Tragerschaft gerecht werden.

Die wirtschafts- und standortpolitische Relevanz des Bildungsstandorts Mecklenburg-
Vorpommern mit einer moglichst grof3en Bandbreite an Bildungsangeboten sollte nicht zuletzt
mit Blick auf die Abwanderung von Arbeitnehmern und die dramatische demografische Entwick-
lung unstrittig sein. Die Klrzung von Bildungsausgaben ist ein vollig falsches Signal.
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FAZIT

Der Verband fordert die Landesregierung auf, sich einzusetzen fir:

1.

2.
3.

eine Reform des Landeshaushalts: Bildungsland Mecklenburg-Vorpommern

die Ricknahme der Kirzungsplane und Verbesserung der Ersatzschulfinanzierung

die Gleichbehandlung der Schiiler an staatlichen und gemeinniitzigen, d.h. nicht gewinnorientier-
ten freien Schulen durch eine tragerundifferenzierte Vollfinanzierung des Schulplatzes und Ein-
fihrung eines Bildungsgutscheins mit freier Schulwahl; in einem ersten Schritt durch Einfiihrung
einer Sozialklausel fur gering verdienende oder arbeitslose Schilereltern im Schulgesetz

die Verbesserung der rechtlichen und verwaltungspraktischen Rahmenbedingungen fur die Ge-
nehmigung und staatliche Anerkennung von Ersatzschulen und die Entblrokratisierung der Ver-
waltungsverfahren

die Gleichbehandlung von allgemein bildenden und beruflichen Ersatzschulen

die Regelung aller privatschulischen gesetzlichen Grundlagen in einem eigenen Gesetz lber die
Schulen in freier Tragerschaft in Mecklenburg-Vorpommern

die Starkung des kommunalen Schulstandortes

die Entwicklung der Schulbehdrden zu Schulentwicklungs- und Qualitats-
managementagenturen

die Umsetzung der Empfehlungen des Expertenberichts ,Zur Entwicklung eines zukunftsfahigen
Bildungssystems in Mecklenburg-Vorpommern® (Juni 2008)

Stand: 19. August 2008

VDP Nord e. V.
Landesverband Deutscher Privatschulen
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