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fur die Einladung zu der 6ffentlichen Anhérung méchten wir uns bedanken. Als Vertre-
ter des Verbandes Deutscher Privatschulen (VDP Nord) in 0. g. Sache méchten wir die
Teilnahme von Frau Dr. Barbara Dieckmann (Landesvorsitzende) sowie Herrn Chris-

tian Schneider (Landesgeschafisfihrer) bestatigen.

Die vorab iibersandten Fragen beantworten wir wie folgt:

Welche Verdnderungen bewerten Sie positiv (aus Sicht des Verbandes, der

Schule, Stiftung etc.)?

Der VDP Nord begrifit das Ziel der Landesregierung, mit Einfahrung der ,Selbst-
stdndigen Schule in Mecklenburg-Vorpommern® die Eigenverantwortung der Schu-
len zu starken und organisatorische Freirdume zu ermoglichen, die es den Einzel-

schulen vor Ort erlauben, flexibler als bisher auf die individuellen Gegebenheiten VP NoRrD o\
und padagogischen Moglichkeiten einzugehen. Der Verband sieht in dem vorlie- VesuaND DEUTSCHER
genden Gesetzentwurf fur die staatlichen allgemein bildenden Schulen einen seit HRICATECHULE

Jahren tberfalligen Schritt auf dem Weg zu einer schillerbezogenen Schule, die die

weitgehend zentral regulierte Einheitsschule ersetzen und den kommunalen Schul-

Vorstand

standort starken soll. Die Schule vor Ort kann ihre Schiiler, die spezifischen ortli- br. Barbara Dicckmann
chen Gegebenheiten und Rahmenbedingungen am besten einschatzen und pada- Gerhard Gleichmann
gogisch sinnvolle Unterrichtsstrukturen und -inhalte sowie Methoden entwickeln. D Geon M. Wistheltann
Wie bewerten Sie das Anhérungsverfahren der Landesregierung zum Ge- :\ ::T:‘;“”:“\': fi, ke 300

setzentwurf? 19055 Schiwerin

Die Durchfiihrung der sffentlichen Anhérung zu dem Ressortentwurf der Landesre- T: lo4Bs ] 20 888 -a

gierung wahrend der Sommerferien flinrte zu organisatorischen Problemen im Mei- F: 0385 / 20 888 59
nungsbildungsprozess innerhalb eines weitestgehend ehrenamtlich organisierten

Verbandes von Schultragern. Ausdricklich mbchten wir jedoch betonen, dass der EfdRvipnoride

Fahrplan der Schulgesetzénderung im Wesentlichen bekannt war.
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Welche von lhnen vorgeschiagenen Anderungen oder Ergénzungen sind nach der Anhérung
im vorliegenden Gesetzentwurf beriicksichtigt worden?

Keine.

Welche nicht beriicksichtigten Anderungen oder Ergénzungen halten Sie weiterhin fiir erfor-
derilich? Bitte begriinden Sie die Notwendigkeit.

Der Verband halt Veranderungen bei den Neuregelungen fiir Schulen in freier Tragerschaft fiir erfor-
derlich. Der Verband kritisiert vor allem die geplante Neuregelung der Ersatzschulforderung auf Basis
landesdurchschnittlicher Schiilerkostensatze, welche die inhaltlichen, értlichen und spezifisch gesetz-
lichen Rahmenbedingungen fir die gemeinnlitzigen Schulen in privatrechtlicher Tragerschaft nicht
abzubilden vermogen und die wesentliche Ausgestaltung, das Verfahren sowie die konkrete Berech-
nung des verfassungsrechtlichen Leistungsanspruchs per Verordnungserméachtigung an die Landes-
verwaltung tibertragt, was dem Bestimmtheitsgebot zuwiderlauft.

Die padagogische Arbeit der gemeinnutzigen, privatrechtlich arganisierten Schulen in freier Trager-
schaft soll gemaR Schulgesetzentwurf in Zukunft zum reduzierten Landesdurchschnittspreis der Per-
sonalausgaben fur die Unterrichtsversorgung finanziert werden, bei dem es fiir die Héhe der Finanz-
hilfe nicht mehr darauf ankommt, welche padagogische Qualitat das schulische Angebot hat, sondern
nur noch darauf, wie viele Schiler eine Schule hat.

Die Mittelzuweisung auf Grundlage des Landesdurchschnittsatzes an die Schulen in freier Trager-
schaft entspricht nicht der Mittelzuweisung, nach der Unterrichtsstunden den staatlichen Schulen zu-
geordnet werden. Damit gehen Anrechnungsstunden und Mehrbedarfe aufgrund besonderer schuli-
scher Angebote im Durchschnittssatz verloren. Aus Griinden der Transparenz, Vergleichbarkeit und
des beabsichtigten Wetibewerbs um eine bessere Schule pladiert der Verband dafur, fir die Mittel-
zuweisung (Personalausgaben) die gleichen individuellen Malistabe fiir staatliche und freie Schulen
anzulegen, was bedeutet, auf einen landesdurchschnittlichen Schilerkostensatz zu verzichten. Da-
durch wirde Qualitat geférdert, die Weiterentwicklung schulischer Angebote gestarkt, Standorte der
Schulen beriicksichtigt, Vergleichbarkeit und Chancengleichheit hergestelit.

Das der Ersatzschulférderung gemaR Schulgesetz zugrunde liegende Modell beriicksichtigt entgegen
der Antwort der Landesregierung (Drs. §/1830) nicht alle schiiler- und schulbezogenen Personalaus-
gaben des Landes sondern basiert auf einer Berechnung der Personalausgaben fir Lehrer, sonder-
padagogisches Personal, Vertretungsunterricht, die Gestellung kirchlicher Lehrkrafte sowie Anwéarter
und Referendare aus dem Haushalt des Bildungsministeriums. Das Modell ,Schiilerbezogene Stun-
denzuweisung" ist damit zwar als Grundlage zur Berechnung des Personalaufwands fiir die Unter-
richtsversorgung geeignet, jedoch nicht als alleinige Grundiage fir die Ersatzschulférderung. In der
Konsequenz ist das neue Berechnungsmodell aufgrund der erwarteten Kirzungen in Hohe von min-
destens 6 Millionen EUR (15 Prozent des Gesamtetats) allein im allgemein bildenden Bereich exis-
tenzbedrohend fiir das Privatschulwesen in Mecklenburg-Vorpommern, das sich mit Blick auf die
Schillerzahlen im unteren Mittelfeld der Bundeslander befindet und im Vergleich mit den OECD-
Staaten den Anschluss nie gefunden hat. Damit bestraft der Gesetzentwurf das mit Blick auf die de-
mografische Entwicklung, die Abwanderung junger Frauen und die weitere Standortsicherung des
landlichen Bereichs dringend notwendige blirgerliche Engagement.

Der § 127 Abs. 4 Nr. 2, der den Fordersatz der beruflichen Ersatzschulen regelt, verstét nach Auf-
fassung des Verbandes gegen materielles Verfassungsrecht und ist zu berichtigen. Die Formulierung
,bis zu 80 Prozent" erlaubt es der Landesregierung im Verordnungswege Schularten/ Bildungsgange
unterschiedlich zu férdern. Die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung ist bundespo-
litisch anerkannt und palitisches Schwerpunkitthema. Der VDP fordert deshalb die Gleichbehandlung
aller Ersatzschulen bei der Hohe der prozentualen Forderung. Nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, ist eine Diskriminierung bestimmter Schularten verboten. Wenn das
Land die Ersatzschulen fordert, dann unter Beachtung des Gleichheitssatzes. Mit dieser Begrindung
kippte das BVerfG im Jahr 1987 das Hamburger Privatschulgesetz.
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Zur Verbesserung der allgemeinen Zuganglichkeit der Schulen in freier Tragerschaft hat der Verband
vorgeschlagen, nach dem Vorbild der Bundeslander Sachsen und Bayern eine Sozialklausel einzu-
fuhren, die es Schilerinnen und Schillern aus Elternhdusern mit Sozialleistungsempfangern oder Ge-
ringverdienern unter Ubernahme gedeckelter Schulbeitrage erlaubt, diese Schulen zu besuchen.
Formulierungsvorschlag: ,Verzichtet der Schultréger im Einzelfall auf die Erhebung von Schulbeitra-
gen, weil die Schiilerin oder der Schiler oder die Erziehungsberechtigten zur Entrichtung eines
Schulbeitrages nicht in der Lage sind, hat der Schultrdger Anspruch auf Erstattung des Ausfalls in
Hohe von 50 Prozent des durchschnittlich pro Schiler erzielten Schulbeitrages in dem dem Bewilli-
gungsjahr vorangegangenen Haushaltsjahr. Als nicht zur Entrichtung eines Schulbeitrages in der La-
ge gelten digjenigen Erziehungsberechtigten oder erwachsenen Schdlerinnen und Schiler, deren Ei-
genbedarf nicht gesichert ist. Zugrunde gelegt wird der Eigenbedarf, den ein nicht gesteigert Unter-
haltspflichtiger gegentiber Rilckgriffsanspriichen von Sozialhilfetrégern geltend machen kann (ange-
messener Eigenbedarf)."

Der Gesetzentwurf regelt in § 128 Abs. 1 Satz 2 den zeitlichen Anknupfungspunkt fur die Berechnung
der Ersatzschulférderung neu: abweichend von der bisherigen Praxis der prognostizierten Personal-
kostensatze fur das jeweils bevorstehende Haushaltsjahr soll nach dem Gesetzentwurf auf drei Jahre
alte Zahlen zurtickgegriffen werden (,vorvergangenes Jahr"). Bei der jetzigen Inflation von ca. 3 %
und ahnlich hohen Gehaltszuwachsen im 6ffentlichen Dienst werden die Personalkosten, die als Be-
rechnungsgrundlage fir die Ersatzschulférderung herangezogen werden, automatisch um 10% unter
dem jeweils aktuellen Schilerkostensatz der 6ffentlich-rechtlichen Schulen liegen. Auch alle personal-
relevanten Investitionen bzw. Mehrausgaben des Landes im staatlichen Schulwesen erreichen die
Ersatzschulen erst mit dreijahriger Verzogerung. Das bedeutet weitere Haushaltseinsparungen auf
Kosten der Ersatzschultrager und eine Verletzung der vom Bundesverfassungsgericht bestatigten
Kompensationspfiicht des Staates: Wenn das Land die Bildungsstandards und Ausgaben an den
staatlichen Schulen erhoht und zugleich gleiche Anforderungen an die Ersatzschulen stellt, sind diese
an der Kostenentwicklung zu beteiligen.

Der Verband schiagt nach dem Vorbild Hamburgs die (teilweise) Nachzahlung der wahrend der War-
tefrist angefallenen Finanzhilfe (z.B. in zehn Jahresraten) sowie die Einfahrung differenzierter Warte-
fristregelungen vor: Dort wo ein Bildungstrager bereits nachgewiesen hat, dass sein Schulbetrieb
nachhaltig ist, sollten die Mdglichkeiten verbessert werden, weitere Schulformen oder Ausbildungs-
gange zu etablieren. Nach jetziger Gesetzeslage muss ein Trager, auch wenn er bereits eine Schule
seit Jahren erfolgreich betreibt, erneut eine Wartefrist Gberstehen, wenn er an anderer Stelle eine
Schule eroffnen will. Dies halt etablierte und staatlich anerkannte Trager trotz Nachfrage der Eltern
ven ihrem Wachstum ab.

Der Regierungsentwurf [asst auch weiterhin eine Gleichstellungsklausel wie der in den Schulgesetzen
anderer Bundeslander vermissen. Die offentliche Aufgabe von Schulen in freier Tragerschaft besteht
in der Bereicherung und Intensivierung des staatlichen Schulwesens durch besondere Formen des
Unterrichts und der Erziehung. Das freie Schulwesen entlastet und erganzt das staatliche Schulwe-
sen in der Erfullung der offentlichen Aufgabe, eine notwendige Vielfalt des Bildungswesens herzustel-
len. Dies sollte durch eine Gleichstellungsklausel im Gesetzestext klargestellt werden. Unser Ergan-
zungsvorschlag lehnt sich an die Formulierung des § 1 des Hamburgischen Gesetzes (iber Schulen in
freier Tragerschaft (HmbSfTG) an. Diese hat bundesweit Vorbildcharakter und bindet Ersatz- wie Er-
ganzungsschulen gleichermalen ein. Formulierungsvorschlag far § 116 Absatz 1 Schulgesetz:
«~Schulen in freier Tragerschaft bereichern und ergénzen als Ersatz- oder Erganzungsschulen das
Schulwesen des Landes und wirken bei der Erfillung des Bildungs- und Erziehungsauftrags der
Schulen durch besondere Formen und Inhalte des Unterrichts und der Erziehung nach MaRgabe von
Artikel 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes gleichberechtigt mit."

1.17 Schulen in freier Trigerschaft sollen allgemein zugénglich sein. Welche Uberlegungen kénn-
ten aus Ihrer Sicht getroffen werden, um die allgemeine Zugédnglichkeit der gemeinniitzigen Er-
satzschulen besser zu gewdhrleisten?
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Schulen in freler Tragerschaft waren und sind bemiint, allen gesellschaftlichen Schichten offen zustehen.
Die Trager von Ersatzschulen sind fast iberwiegend gemeinnttzige Trager. Diejenigen, die keinen Ge-
meinnitzigkeitsstatus haben, missen nachweisen, dass sie keine Gewinnerzielungsabsicht haben bzw.
Gewinne erzielen, um staatliche Férdermittel zu bekommen. In dem Spagat zwischen Eigenmitteln, Er-
satzschulférderung und Elternbeitragen einerseits, dem Wettbewerb untereinander und zu den kostenlo-
sen staatlichen Schulen andererseits, werden sozialvertragliche Schulbeitrage unter Beriicksichtigung
von ErmafRigungssatzen und Freiplatzen zur Verfligung gestellt. Dies ist nicht nur rechtliches Gebot son-
dern entspricht den padagogischen Uberlegungen, dass ein geeignetes Schulklima nur dann entstehen
kann, wenn maglichst ein gesellschaftliches Abbild geschaffen wird.

Der Gesetzentwurf verscharft die Bildungsungerechtigkeit und wirkt sich vor dem Hintergrund des Sonde-
rungsverboets aus Artikel 7 Abs. 4 Satz 3 GG negativ auf die allgemeine Zuganglichkeit der Schulen in
freier Tragerschaft aus, da eine Kirzung der Ersatzschulférderung hohere Schulbeitrage nach sich zieht
und Schulen in freier Tragerschaft, die schon jetzt der Nachfrage an Schulplatzen nicht mehr nachkom-
men, in Zukunft tatsachlich nur noch von gutverdienenden Eltern gewahlt werden kénnen. In dem schma-
len Grat zwischen verfassungsrechilichem Leistungsanspruch und Sonderungsverbot sind es die Eltern
und Schiler, die von ihrem Grundrecht fakiisch keinen Gebrauch machen kénnen, obwaohl die Landes-
verwaltung eben diesen Grundrechten verpflichtet ist.

Die Mitgliedsschulen im VDP setzen sich fiir eine Gleichbehandlung der Schlerinnen und Schiler an
staatlichen und freien Schulen durch das Land ein. Dazu gehort, dass flr einen Schulplatz an einer freien
Schule, die unter Aufsicht des Landes steht, genauso so viele Mittel bereit gestelit werden, wie fir einen
Schulplatz an einer staatlichen Schule, Durch eine am Mafistab der entsprechenden staatlichen Schule
gemessene einhundertprozentige Férderung konnten die gemeinnitzigen Trager auf die Erhebung von
Schulbeitragen fir die Regelbeschulung verzichten.

Die Einfohrung einer Sozialklausel nach dem Vorbild der Lander Sachsen und Bayern kdnnte (als erster
Schritt) die Zuganglichkeit fur Sozialleistungsempfanger und Geringverdiener verbessern (siehe Antwaort
zu Frage 1.4).

Zur Verbesserung der allgemeinen Zuganglichkeit zahlt auch, in der Regel fremdkapitalisierte Investitio-
nen der gemeinntzigen Trager in den Aufbau der Schule, die wiederum einen hohen Schulbeitrag nach
sich ziehen, dadurch zu begrenzen, dass eine differenzierte Wartefristregelung eingefiihrt wird (siehe
Antwort zu Frage 1.4).

1.18 Wie wird die konkrete Stundenzuweisung an die einzelnen staatlichen Schulen gem&R Schul-
gesetzentwurf berechnet? Inwieweit sehen Sie Abweichungen im Vergleich zur Berechnung der
Finanzhilfe fiir die allgemein bildenden Ersatzschulen des Landes? Ist nach ihrer Auffassung die
wSchiilerbezogene Stundenzuweisung" geeignete und ausreichende Grundlage fiir eine auskémm-
liche Ersatzschulfinanzierung?

Die ,schllerbezogene Stundenzuweisung" fur die staatlichen Schulen wird anhand eines schulformbezo-
genen Schilerstundenfaktors berechnet, der sich aus den Rahmenstundentafeln der jeweiligen Schulform
ergibt. Im Gegensatz dazu basiert die Finanzhilfe der freien Schulen auf einem landesdurchschnittlichen
Schilerkostensatz, der sich aus den tatséchlichen Ausgaben fir Lehrer und sonderpadagogisches Per-
sonal, Vertretungsunterricht, kirchliche Lehrkrafte sowie Anwarter und Referendare ergibt. Die wesentli-
chen Nachteile dieses Durchschnittsmodells liegen auf der Hand:

Das Modell beriicksichtigt nur Personalausgaben aus dem Haushalt des Bildungsministeriums fur die
Unterrichtsversorgung und Iasst alle anderen schul- und schiilerbezogenen Personalausgaben des Lan-
des (und der freien Schulen) unberiicksichtigt. Es Iasst solche Kosten auRerhalb der Unterrichtsversor-
gung aufder Acht, die auch von Schulen in freier Tragerschaft nach den gesetzlichen Anforderungen
(.nicht hinter den 6ffentlichen Einrichtungen zuriickstehen”) zwingend bereitzustellen sind und die an-
dersherum flr die offentlich-rechtlichen Schulen bereitgestelit werden.

Individuelle Besonderheiten und Angebote der jeweiligen Schule werden durch das Modell nicht bertick-
sichtigt; stattdessen werden alle Schulen unabhangig der Qualitat ihres Angebots gleich behandelt. Ein
Wettbewerb der Schulen wird damit ausgeschaltet.
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In der Konsequenz wiirde das Fordermodell bedeuten: Die Schultrager konnen ihr Angebot unter be-
triebswirtschaftlichen Uberlegungen tiberdenken, maglichst viele Schler in eine Klasse mit Frontalunter-
richt stecken und erhalten genauso viele Fordermittel wie eine qualitativ hochwertige Schule mit besonde-
ren Angeboten.

Das Berechnungssystem sanktioniert kieine staatliche und freie Schulstandorte, die Konsequenz der vom
gleichen Gesetzgeber formulierten Rahmenbedingungen sind. Bei den freien Schulen blockiert z.B. die
dreijahrige Wartefrist bis zum erstmaligen Anspruch auf Férdermittel das Wachstum der Ersatzschulen
Uber mehrere Jahre hinaus, da die Trager betriebswirtschaftlich gezwungen sind, i. d. R. einziigig mit
kleinen Klassen zu starten. Sind die Ersatzschulen nach Ablauf der Wartefrist anspruchs-berechtigt, dann
bestraft das Berechnungsmodell die Schulen aufgrund der geringen Schiilerzahlen. Dieser Prozess setzt
sich fort, indem das Aufwachsen bestehender Schultrdger trotz hoher Nachfrage aus der Elternschaft
durch erneute Wartefristen behindert wird, weil es im Gegensatz zu anderen Bundesléndern an abgestuf-
ten Wartefristregelungen fiir neue und etablierte Bildungstrager fehlt.

Die Berechnung der Ersatzschulférderung auf Grundlage der Landesdurchschnittskosten der staatlichen
Schulen ist systemwidrig, weil sie die besonderen Voraussetzungen fiir die Griindung von Ersatzschulen
unbericksichtigt lasst. So bedirfen Grundschulen eines ,besonderen padagogischen Konzepts' um
Uberhaupt genehmigt zu werden, vgl. Art. 7 (58) GG und § 120 (7) SchulG M-V. Ein solches besonderes,
also vom staatlichen Angebot abweichendes padagogisches Konzept bedarf zu seiner Umsetzung in der
Schulpraxis eines héheren finanziellen Aufwandes. Auch die weiterfuhrenden und beruflichen Schulen
werden nicht als Kopie der staatlichen Schule sondern mit reformpadagogischem, oft integrativem Profil
gegrindet, was bei der ,Umrechnung" in die .entsprechende Schule® in 6ffentlich-rechtlicher Tragerschaft
Berlicksichtigung finden muss. Eine verfassungsrechtlich gebotene auskémmliche Ersatzschulférderung
dieser ,besonderen Angebote" auf alleiniger Grundlage der landesdurchschnittlichen Schillerkostensatze,
die schon die Bandbreite der ,normalen” Angebote nicht beriicksichtigt. kann nach diesem Modell nicht
statifinden.

Das Modell findet keinen Ausgleich fur den ungleichen Wettbewerb der staatlichen und freien Schulen:
die Schule in freier Tragerschaft muss sich im Wettbewerb mit den kostenloses 6ffentlichrechtlichen
Schulen durch innovative Angebote standig neu empfehlen und weiterentwickeln. AuBerdem missen Sie
laut Schulgesetzentwurf mindestens 15 Prozent der zugrunde gelegten Personalausgaben durch Eigen-
mittel und Schulbeitrage aufbringen.

1.19 Weiche Personalausgaben des Landes fiir den Bereich der allgemein bildenden staatlichen
Schulen soliten nach Ihrer Ansicht bei der Zuschussberechnung fiir die Ersatzschulen beriick-
sichtigt werden, um eine Gleichbehandlung der Schiilerinnen und Schiiler an staatlichen und frei-
en Schulen sicherzustellen?

Ein Modell ,schilerbezogene Stundenzuweisung plus X" sollte schiler- und schulbezogene Ausgaben
des Landes auflerhalb der Unterrichtsversorgung beriicksichtigen, die auch von Schulen in freier Trager-
schaft nach den gesetzlichen Anforderungen (,nicht hinter den offentlichen Einrichtungen zuriickstehen*)
zwingend bereitzustellen sind und die andersherum fir die dffentlich-rechtlichen Schulen bereitgestellt
werden. Dazu gehdren insbesondere:

- Katalog des § 109 SchulG M-V

- Ausgaben fur die Schulentwicklung,

- Kosten der Schul- und Personalverwaltung,
- Kosten der Lehrerfortbildung

- Verwendung von nationalen und EU-Férdermittel
Fur eine auskommliche, institutionelle Ersatzschulférderung nach den verfassungsrechtlichen MaRstaben
musste das Berechnungsmodell Ausgaben beriicksichtigen, die auch im &ffentlich-rechtlichen Schulsys-
tem entweder von Schulbehérden oder anderen 6ffentlich-rechtlichen Institutionen Gbernommen werden
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und deshalb scheinbar  kostenfrei” sind und keine Beriicksichtigung in den Kapiteln des Landeshaushalts
finden. Zu diesen Ausgaben gehdren:

- Finanzierungskosten von Neugrindungen, welche die Betriebskosten innerhalb der dreijshrigen
Wartefrist in der Regel durch Bankkredite je nach Schulform und Ausbildungsgang zwischen
100.000 bis 350.000 EUR finanzieren (ohne Baufinanzierung fir Eigenerwerb von Gebauden)

- Nebenkosten fur Bankkredite und Kreditzinsen in Héhe von min. 6 Prozent p. a.

- Kosten der Verwaltungsverfahren fur die Genehmigung und staatliche Anerkennung sowie Lehr-
kraftegenehmigungen

- Erhohte Weiterbildungskosten

- Verwaltungskosten fiir die Schul- und Personalverwaltung, Geschaftsfihrung, Buchhaltung, Cont-
rolling, Qualitatsmanagementsysteme usw.

- Kosten fir Marketing (Werbung, Beteiligung an Messen, Prospekte, dffentliche Schulveranstal-
tungen usw.)

- Ausfallrisiko flr Schulbeitragszahlungen

- Kosten fir Steuerberatungs- und Wirtschaftspriifungsleistungen fur die jahriiche Anerkennung der
Gemeinntzigkeit nach Abgabenordnung

- Hochpreisiger Versicherungsschutz des Personals (iber Berufsgenossenschaften

- Kostenintensive Bauauflagen im Vergleich zu den oft unter Bestandsschutz stehenden Schulge-
bauden der offentlich-rechtlichen Schulen sowie Immobiliennebenkosten

1.20 Inwieweit ist fiir die Voraussetzungen und die Héhe der Finanzhilfe Rechts- und Planungssi-

cherheit erreicht, wenn der Gesetzentwurf der Landesregierung eine umfangreiche Verordnungs-

erméchtigung einrdumt, um die Héhe der Finanzhilfe, aber auch die Ermittiung und das Verfahren
festzulegen?

Nach Ansicht des Verbandes ist eine Rechts- und Planungssicherheit nicht gegeben, da verlassliche
Datengrundlagen fur die Berechnung der Finanzhilfe gemaR Schulgesetzentwurf zum jetzigen Zeitpunkt
nicht vorliegen. Ein landesdurchschnittlicher Schiilerkostensatz der staatlichen Schulformen liegt frithes-
tens nach Ablauf des Schuljahres 2009/ 2010 vor, vorausgesetzt, das neue Schulgesetz tritt zum kom-
menden Schuljahr 20089 in Kraft.

In dem Bewusstsein, dass nicht alle Detailregelungen Eingang in einen Gesetzestext finden kénnen, ist
nach Ansicht des Verbandes die inrem Umfang nach wohl fast einmalige Verordnungsermachtigung nicht
geeignet, Rechts- und Planungssicherheit fiir die Schulen zu schaffen. Gleichwohl méchte der Verband
ausdricklich darauf hinweisen, dass sich das Bildungsministerium derzeit darum bemiht, Transparenz zu
schaffen und Verbande sowie Trager freier Schulen iber geplante Anderungen zu informieren. Dennoch:
Welche Ausgaben bei der Berechnung wie beriicksichtigt werden, liegt allein im Ermessen der Behorde.
Die Regelung im Gesetzentwurf widerspricht dem Rechtsgrundsatz, wonach alle wesentlichen Regelun-
gen durch den parlamentarischen Gesetzgeber getroffen werden missen. Hier geht es nicht um eine
Subvention, die nach Opportunitatsgesichtspunkten der Landesverwaltung gewahrt oder nicht gewahrt
wird. Geregelt wird ein verfassungsrechtlicher Leistungsanspruch durch den die Ausiibung von Grund-
rechten nach Artikel 6 und 7 des Grundgesetzes und die Absage der Verfassung an ein staatliches
Schulmoneopol erméglicht werden soll.

Es sollte Anliegen der Landesregierung sowie des parlamentarischen Gesetzgebers sein, gesetzliche
Regelungen und zwar insbesondere solche, die verfassungsrechtliche Leistungsanspriiche ausgestalten,
moglichst zielgenau in ein Gesetz zu schreiben. Dies erleichtert nicht nur die Arbeit der Normadressaten
sondern entlastet mit Blick auf die erforderliche Normkonkretisierung und Ausgestaltung der Verwal-
tungspraxis auch die Landesverwaltung. In seiner jetzigen Form werden diese Regelungen per Rechts-
verordnung ausgestaltet werden, die sich dem Einfluss des Landesgesetzgebers entziehen und jederzeit
ohne parlamentarisches Verfahren geandert werden kénnen. Mit Blick auf Transparenz, Planungssicher-
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heit, Rechtssicherheit und oben genannte Vorgaben an die Bestimmtheit parlamentarischer Normen, ist
die Ausweitung der Regelungsbefugnisse des Bildungsministeriums nach unserer Auffassung nicht zu
vereinbaren.

1.21 Wie beurteilen Sie die im Schulgesetzentwurf eriffnete Moglichkeit der Landesregierung, das
berufsschulische Ausbildungsangebot privater Einrichtungen im Verordnungswege dadurch zu
steuern, dass die jeweiligen Schulformen und Ausbildungsgédnge unterschiedlich bezuschusst
werden? Welche Auswirkungen sehen Sie fiir Wirtschaft und Arbeitsmarkt des Landes?

Der § 127 Abs. 4 Nr. 2, der den Fordersatz der beruflichen Ersatzschulen regelt, verstéRt nach Auffas-
sung des Verbandes gegen materielles Verfassungsrecht und ist zu berichtigen. Die Formulierung ,bis zu
80 Prozent" erlaubt es der Landesregierung im Verordnungswege Schularten/ Bildungsgange unter-
schiedlich zu fordern. Damit Ubernimmt sie eine Steuerungsfunktion; die gegen Art. 7 Abs. 4 S. 1 GG
verstot. Berufsbildende Ersatzschulen sind Ersatzschulen im vollen Sinn des Art. 7 Abs. 4 Grundgesetz.
Sie geniellen ebenso wie die allgemein bildenden Ersatzschulen uneingeschrankt den Schutz des
Grundgesetzes und damit der institutionellen Garantie des Art 7. Abs. 4 GG. Das berufliche Ersatzschul-
wesen ist in demselben Umfang wie das allgemein bildende Ersatzschulwesen zu férdern. Das Grund-
recht auf Privatschulfreiheit verbietet in seiner freiheitlichen Komponente die Behinderung bestimmter
Schularten durch den Staat. Durch eine Differenzierung zwischen allgemein bildenden und berufsbilden-
den Schulen sowie einer Differenzierung nach nicht im Gesetz bestimmten Schulformen und Ausbil-
dungsgangen, wird jedoch genau eine derartige unzulassige Differenzierung und Behinderung bewirkt.

Den ordnungspolitischen Eingriff des Bildungsministeriums, im Verordnungswege das Angebot von Aus-
bildungsgangen durch eine unterschiedliche Bezuschussung steuern zu wollen, lehnen wir aus folgenden
Grlinden ab:

- junge Menschen werden durch die vollzeitschulische Ausbildung im Land gehalten; Zugang aus
anderen Bundeslandern; Verbleib in M-V ist héher als Zuwanderung

- Uberproportional viele junge Frauen lernen in den vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen;

- eine junge Frau, die einen volizeitschulischen Ausbildungsgang mangels Angebot nicht wahlen
kann, wird sich nicht fir eine duale betriebliche Ausbildung entscheiden, sondern dorthin abwan-
dern, wo sie ihre Wunschausbildung beginnen kann;

- die Integrationsquoten der Absolventen beruflicher Ersatzschulen auf dem ersten Arbeitsmarkt
sind sehr gut; gleiches gilt fir die Quote derer, die eine berufliche Selbststandigkeit beginnen;

- Junge Menschen welche die Region zum Zwecke der Ausbildung verlassen, kehren Mecklenburg-
Vorpommern im Zweifel fiir immer den Ricken;

- Schwerpunkt Gesundheits- und Tourismusland; Fachkraftebedarf; Im Bereich der Gesundheits-
schulen sowie dem Event- und Tourismusbereich besteht ein groRer Fachkraftebedarf in Meck-
lenburg-Vorpommern;

- Standortfaktor Bildung: Die weitgehend Zentralisierung von schulischer Berufsausbildung
schwacht den kommunalen Wirtschaftsstandort, der Mangel an Auszubildenden in einigen Berei-
chen der dualen betrieblichen Ausbildung hat andere Griinde als die Nachfrage nach vollzeitschu-
lischen Angeboten, dort geht es vielmehr um harte und weiche Standortfaktoren, Berufsorientie-
rung und fehlenden mathematisch-technischen Nachwuchs sowie allgemeine schulische Defizite,
die die Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen beeginflussen

1.22 Weiche Mdglichkeiten sehen Sie, allgemeinbildende und berufliche Ersatzschulen in die
Schulentwicklungsplanung des Landes einzubinden?

Wahrend die Entwicklung des freien Schulwesens in den neuen Bundeslandern (auch als Folge der de-
mografischen Entwickiung) mittlerweile als ,demografisches Zukunftslabor* mit Vorbildwirkung gelobt wird
(vgl. z.B. Capital 11/2008), wird die Gesetzesnovelle in Mecklenburg-Vorpommern zu einem Rickgang
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der Bildungsangebote fithren. Damit wird eine Entwicklung konterkariert, die nicht nur padagogisch son-
dern auch sozial vorbildlich ist: Wo sich der Staat Bildungsangebote nicht mehr leisten kann, springen
private Initiativen mit viel Engagement ein. Das Erfolgsmodell: eine in die 6rtliche Gemeinschaft, das Ver-
einsleben und die lokale und regionale Wirtschaft eingebundene Schule in Elternhand. Dass es sich hier-
bei oft — aber nicht nur — um kleinzligige Schulen handelt, ist kein Zufall. Die wohnortnahe Grundschule
ist Standortfaktor. Schliefit die Schule, schlieit der Ort. Auch der Umkehrschluss wird gelebt: Mehr Bil-
dungsangebote und deren Vereinbarkeit mit Familie und Beruf heiflt, dass junge Familien nicht abwan-
dern, vielleicht sogar neue hinzukommen.

Mit Blick auf die Schulentwicklungsplanung sind die Mitglieder im VDP bereit, Planzahlen zur Zi-
gigkeit der Schulen, zur angestrebten Schillerzahl usw. zur Verfagung zu stellen. Teilweise wird
dies bereits heute umgesetzt, dies gilt vor allem fur die konfessionellen Schulen. Ein entspre-
chendes flachendeckendes Vorgehen wirde die Schulentwicklungsplanung erleichtern.

Dort, wo Ersatzschulen faktisch aufgrund von SchulschlieBungen bereits die Aufgabe der Regel-
schule Ubernehmen, sind die Trager bereit, Schulerinnen und Schuler verpfiichtend zu beschulen.
Dies gilt auch flir den Fall, dass ortliche staatliche Kapazitaten erschopft sind.

Im beruflichen Bereich sind verbesserte Absprachen tiber das Angebot von Ausbildungsgangen
und entsprechende Kapazitaten denkbar.

Fragen der Zulassigkeit und der Nachhaltigkeit von Neugriindungen konnen jedoch nur Gegens-
tand des Ersatzschulgenehmigungsverfahrens sein. Hier ist der Verband bereit, im Zuge der No-
vellierung der Privatschulverordnung konkrete Vorschlége mit dem Ministerium fir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur zu besprechen. Beispielhaft sei die verstarkte Zusammenarbeit des Ministe-
riums mit dem VDP im Umgang, z.B. der Beratung von Griindungsinitiativen sowie die Zusam-
menarbeit mit externen Partnern z.B. in Fragen der Professionalisierung von Wirtschaftlichkeits-
studien und Finanzplanungen genannt. Ziel muss es sein, den Betrieb nachhaltiger Schulen zu
sichern, ohne das Grundrecht auf Grindung von Schulen in freier Tragerschaft unzuléssig einzu-
schranken.

Mit freundlichen GriiRen

i. A

‘h] Sl \Ue-‘\_,_,

\_Ass” ]k?’ bhnstlan Schneider

Landesgeschaftsfuhrer
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